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Édito

Le Président de la CINOR,
Maurice Gironcel

Cher(e)s Citoyens du Territoire Nord,

Nous voici au commencement d’une 
nouvelle étape pour bâtir l’avenir de la 
CINOR. Ensemble, les Femmes et les Hommes 
de Saint-Denis, de Sainte-Marie et de Sainte-
Suzanne, nous sommes les forces vives 
d’un territoire capital, solidaire et durable. 
L’attractivité du Nord est pour nous un enjeu 
de territoire fort. 

Les défis sont nombreux et les attentes encore plus grandes. 
Avec l’ensemble des élus, nous avons co-construit TERRE 
D’AVENIR CINOR 2030, un plan de mandature ambitieux, 
innovant et engagé. Notre objectif partagé est de réussir 
ensemble le défi du Nord Durable et Solidaire. L’action que 
nous engageons aujourd’hui s’inscrit sur le long terme, 2030 
étant un premier horizon de développement pour notre 
territoire. Cette vision nous la voulons commune et partagée, 
avec les élus, avec l’ensemble des agents de la collectivité et 
au bénéfice de nos administrés. 

L’axe fondamental est celui du développement durable et 
la lutte contre le changement climatique. J’ai la conviction 
que notre territoire dispose de tous les atouts pour mettre en 
œuvre un développement raisonné et équilibré. 

A l’heure de ses 20 ans, notre intercommunalité doit incarner 
la solidarité et l’équilibre entre les 3 communes en s’inscrivant 
dans l’esprit qui a présidé à la création de l’intercommunalité. 
Nous devons travailler à cette identité commune, forts de 
notre diversité, de notre histoire et de nos spécificités. 

Notre responsabilité est, dans le contexte actuel, encore plus 
mobilisée. 
Nous sommes appelés à répondre aux besoins des citoyens qui 
souffrent aujourd’hui d’une triple crise sanitaire, économique 
et sociale.

A travers ce plan de mandat, nous nous engageons à travailler 
dans la proximité pour être toujours au plus près des attentes 
des habitants. Embellissement, mobilités durables, traitement 
et valorisation des déchets, culture, … la CINOR agit pour vous 
au quotidien en innovant pour améliorer notre service public. 
Nos investissements dans les grands projets structurants et la 
proximité sont source d’activités et d’emplois pour les petites 
et moyennes entreprises réunionnaises. 

Avec vous, et pour vous, nous serons les artisans d’une 
intercommunalité durable et solidaire. Nous portons l’ambition 
d’un territoire qui préserve et valorise ses ressources et qui 
place le développement Humain au cœur de ses priorités à 
travers une politique d’insertion et d’emploi volontariste.

Notre avenir sera éco-responsable pour assurer un 
développement juste, équitable et respectueux. Notre 
Territoire Nord est riche du dynamisme et de l’authenticité de 
ces 3 communes. Préservons et valorisons cette force afin 
de préserver le leadership de notre territoire nord, véritable 
terre d’avenir. 

Ensemble agissons durable et solidaire ! 
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La CINOR, une 
intercommunalité en action
CONSOLIDER LE PRÉSENT & PRÉPARER L’AVENIR 
POUR UN DÉVELOPPEMENT RAISONNÉ ET SOLIDAIRE

Dans un contexte socio-économique vacillant lié à l’épidémie 
COVID-19, la CINOR fait le choix d’un budget 2021 ambitieux et 
prudentiel :

   Stabiliser la pression fiscale sur les entreprises et les ménages

    Favoriser un service public de qualité dans la proximité des 
besoins des habitants du territoire Nord tout en maîtrisant 
les dépenses de fonctionnement 

    Développer l’investissement pour moderniser notre territoire 
en le rendant plus dynamique et attractif 

Chiffres clés 
COMMUNES : 

PLUS DE

   SAINT-DENIS
   SAINTE-MARIE
   SAINTE-SUZANNE

D’INVESTISSEMENTS AU 
SERVICE DU TERRITOIRE NORD 
ET DE SES HABITANTS EN 2021

201 400
HABITANTS

60 M€
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UNE VISION COMMUNE :
TERRITOIRE NORD, TERRE D’AVENIR

La mise en valeur du territoire, le développement de l’attractivité 
et l’amélioration de la qualité de vie des habitants

La proximité au service des 
habitants 

   collecte des déchets

   répondre aux besoins en 
logements

    transport urbain

   appui à la politique de la 
ville 

    protection et mise en 
valeur de l’environnement 
et du cadre de vie 

     ….

De grands projets pour le 
développement du territoire 

   aménagement du terri-
toire 

   transition écologique 

    transport en commun 
(tramway, téléphérique,..), 
mobilité durable

   développement écono-
mique et équipement 
commercial

   tourisme (aire de loisirs,…)

    lutte contre les inonda-
tions 

LES MISSIONS FONDAMENTALES 

   déclaration d’urgence climatique pour le territoire de 
la CINOR (24 septembre 2020) 

   labellisation du Stade en Eaux Vives de Sainte-Suzanne 
pour la préparation des Jeux Olympiques de 2024

   partenariat pour l’organisation de la 4° marche du 
Climat 

   expérimentation sur les bacs à bio-déchets

   installation pour  l’autoconsommation électrique à la 
Cité des Arts

   aménagement des accès de la piscine de Sainte-
Clotilde

   modernisation du TCSP de Saint-Denis

   réaménagement et extension du Port de Sainte-Marie

   rénovation de la bibliothèque François-Mitterrand

   Réalisation d’une deuxième chaîne de refoulement « 
Piton Cailloux » en 2021

   Travaux de rénovation Chemins  Piton Cailloux/Arthur-
Rimbaut

   1ere labellisation d’économie circulaire pour la Cinor

   Réalisation de la Maison intercommunale de services 
de Beauséjou

   …..

FOCUS DES ACTIONS PHARES 
PROXIMITÉ ET DES PROJETS D’ENVERGURE 
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Ambitions & Visions 
pour le Territoire Nord
Dès juillet 2020, la nouvelle gouvernance a impulsé la 
construction du plan de mandat 2020 – 2026 dans le but de 
co-construire les projets pour le territoire Nord. En séminaires 
et en ateliers thématiques, les nouveaux élus intercommunaux 
ont travaillé avec l’appui des services municipaux sur le 
devenir de notre territoire.

UN PROJET RÉALISABLE, INNOVANT ET ENGAGÉ 

TRAVAILLER ENSEMBLE POUR UN DÉVELOPPEMENT 
RAISONNÉ ET ÉQUITABLE

La CINOR est avant tout une communauté de gestion et de 
projets avec pour objectifs d’assurer un aménagement et 
un développement équilibrés, cohérents et dynamiques. 
L’intérêt communautaire est le  fil conducteur de l’ensemble 
des actions qui sont définies de manière concertée.

La mise en place d’une stratégie de développement 
d’ensemble définit les actions prioritaires afin de créer une 
collectivité de projets. Fondée sur le principe de l’équité 
et de la continuité territoriale, la CINOR est garante d’un 
développement homogène du territoire nourri par de 
nouveaux enjeux : santé, économie circulaire, changement 
climatique, énergies renouvelables, nouvelles technologies, 
numérique,...

RÉPONDRE À L’URGENCE DE LA CRISE SOCIO-
ÉCONOMIQUE 

Il est nécessaire de mettre en place un nouveau modèle de 
développement plus soutenable et favorable à l’émergence 
d’initiatives innovantes.

Dans un contexte social particulièrement fragilisé, la CINOR 
devra faire face à la multiplication des problématiques 
sociales. Pour parvenir à lutter contre les fragilités, la CINOR 
décrète « l’insertion » axe prioritaire de cette nouvelle 
mandature.

AGIR SOLIDAIRE POUR LES CITOYENS DANS UN 
CADRE CONTRAINT  

Les engagements de la CINOR sont réalistes et mesurés 
en fonction des capacités budgétaires tout en prenant en 
compte les attentes de  la population. 
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5 ORIENTATIONS 
STRATÉGIQUES PARTAGÉES

32 ENGAGEMENTS POUR LE 
DÉVELOPPEMENT DU TERRITOIRE 

BÂTIR LE 
DÉVELOPPEMENT 

ÉQUILBIRÉ & SOLIDAIRE 
DU TERRITOIRE

ÊTRE AMBITIEUX, 
INNOVANT ET 

TRANSPARENT

CONDUIRE UNE 
POLITIQUE DE 
TRANSITION 
ÉCOLOGIQUE

CONSTRUIRE AVEC 
L’ENSEMBLE DES 

FORCES VIVES DU 
TERRITOIRE

PROXIMITÉ  -  SOLIDARITÉ 
            TRANSITION ÉCOLOGIQUE  -  DÉVELOPPEMENT ÉCONOMIQUE

UNE VISION AMBITIEUSE ET SOLIDAIRE 
DU TERRITOIRE NORD

   Être au plus près de nos 
administrés pour répondre 
aux mieux à leurs besoins 
tout en réduisant les 
situations de vulnérabilité 
et d’inégalité.

   Affirmer la dimension de 
territoire-capitale de l’île 
en retrouvant un dyna-
misme économique, créa-
tif et ambitieux.

   Améliorer le cadre de vie 
pour plus de bien-être et 
une meilleure santé.

   Promouvoir un territoire 
durable, respectueux de 
l’environnement et des 
ressources. 

   Rassembler et fédérer 
l’ensemble des forces 
vives de la CINOR et de la 
population autour d’un 
projet utile, ambitieux et 
solidaire

CO-CONSTRUIRE 
& AGIR ENSEMBLE 

POUR VALORISER LE 
TERRITOIRE NORD

01

02

0304

05
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TERRE D’AVENIR CINOR 2030 : 
objectifs & projets 

1.  CO-CONSTRUIRE & AGIR ENSEMBLE POUR 
VALORISER LE TERRITOIRE NORD

LES OBJECTIFS : 
    construire une dynamique collective

    bâtir une culture commune

    co-construire un développement équilibré

    travailler avec l’ensemble des acteurs Réunionnais

    porter un projet ambitieux de « territoire capitale » de 
La Réunion 

LA CINOR EN ACTION
   relancer le Conseil de Développement 

 D’AVENIR08 



FOCUS : LE CUBE

Un futur espace novateur prévu pour être un temple 
d’innovation, d’incubation, de création et de développement. 
C’est 4 000m2 d’espaces modulables dédiés à des projets 
innovants dans le domaine des sciences du vivant pouvant 
accueillir environ cinquante start-ups et jeunes entreprises 
innovantes.

2.  BÂTIR LE DÉVELOPPEMENT ÉQUILIBRÉ & SOLIDAIRE 
DU TERRITOIRE

répondre aux attentes et aux besoins du territoire dans une 
approche d’équité et de cohésion sociale afin d’améliorer le 
cadre de vie et de protéger l’environnement et les richesses.

FAVORISER UN AMÉNAGEMENT CIRCULAIRE

LES OBJECTIFS : 
    bâtir un nouvel équilibre territorial fondé sur un 
aménagement responsable

    limiter le gaspillage des ressources et la 
surconsommation des biens et services 

    s’adapter aux besoins, aux usages et aux modes de vie 
tout en respectant l’environnement et en protégeant 
les ressources 

LA CINOR EN ACTION 
Engagement 1 : Réaliser « la ville de l’hyper-proximité autour 
de centralité de quartier » où tout est à moins de 15 minutes.

   Adapter le Schéma de Cohérence Territorial (SCOT) 
dans une approche « aménagement du territoire ».

Engagement 2 : Mettre en place une politique de mixité 
sociale et d’habitat adaptée et solidaire pour apporter une 
solution à tous les publics, notamment les seniors et les PMR. 

Engagement 3 : Privilégier des espaces de respiration et de 
loisirs de qualité.

Engagement 4 : Développer un territoire Intelligent basé sur 
le collaboratif et l’interactif pour faciliter la vie des habitants.
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AFFIRMER LE LEADERSHIP ÉCONOMIQUE

LES OBJECTIFS : 
   renforcer le développement économique en mobilisant 
les acteurs publics et privés

   développer la création d’emplois locaux

   soutenir les entreprises existantes et accompagner la 
création de nouvelles entreprises 

LA CINOR EN ACTION 
Engagement 5 : Impulser un nouvel élan économique 
intercommunal.

    Impulser un nouvel élan économique intercommunal 
en facilitant l’insertion et l’emploi.

   Créer une foncière intercommunale dédiée aux zones 
économiques et à la revitalisation des centres villes.

   Mettre en place une Agence de Développement et 
d’Attractivité Economique.

    Renforcer les missions de la Nordev pour favoriser le 
développement local.

    Aménager les zones d’activités : la Plaine de Gillot (avec 
notamment un nouveau Pôle Universitaire Green Tech 
Valley), la Convenance et la Marine. 

   Soutenir les activités commerciales de proximité.

   Conforter le Port de Pêche et de Plaisance de Sainte-
Marie.

    Développer le Domaine de Bois Court avec une offre de 
services touristiques.

Engagement 6 : Encourager des dynamiques innovantes 
et audacieuses, notamment l’économie numérique sur les 
sites : TECHNOR, Zone Économique Roger Payet, Pôle Quartier 
Français.

   S’appuyer sur la richesse et les compétences des pôles 
d’enseignement supérieur et de la recherche.

   Accompagner la création du « Pôle Mer de La Réunion » 
dans le cadre du développement de l’économie bleue.

   Mettre en place une politique touristique axée sur 
l’authenticité et privilégiant la  qualité (aménagement 
de la zone touristique du Bocage, construction d’un 
écolodge, aménagement de bassins de baignade,..).
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MENER UNE POLITIQUE AMBITIEUSE EN FAVEUR 
DE L’EMPLOI

LES OBJECTIFS : 
    faciliter l’insertion et la création d’emplois

    soutenir les entreprises existantes et accompagner 
la création de nouvelles entreprises 

LA CINOR EN ACTION 
Engagement 7 : Développer les partenariats avec les 
acteurs économiques autour de l’investissement, du 
foncier et de l’aménagement de zones économiques, 
de l’innovation et de l’emploi (diffusion du label French 
Tech, accompagnement de la filière aéronautique, hall 
technologique bio-économie tropicale,…).

Engagement 8 : Mettre en œuvre une politique 
d’insertion à forte valeur ajoutée avec les acteurs 
du territoire (clause sociale à 15% dans les marchés 
publics, développement de l’offre de formation 
professionnalisante, promotions es ateliers et de 
chantiers d’insertion,…).

Engagement 9 : Élaborer une stratégie partenariale 
favorisant l’emploi local et durable.

SOUTENIR LES INITIATIVES INCLUSIVES

LES OBJECTIFS : 
   soutenir et favoriser les initiatives permettant de 

se diriger vers un modèle économique circulaire 
et durable.

LA CINOR EN ACTION 
Engagement 10 : Se diriger vers un modèle économique 
circulaire, social et solidaire (réparation/réutilisation 
de matériels informatiques, modernisation et 
développement des recycleries,...).  

   Privilégier la vente directe. 

   Consommer local, notamment dans le domaine 
de l’agriculture. 

    Bâtir un territoire sans gaspillage.
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ÉVOLUER VERS UN TERRITOIRE « 100% MOBILE »

LES OBJECTIFS : 
   engager une politique cohérente d’amélioration du 
transport collectif pour éviter le morcellement des 
initiatives

   créer une solution globale en terme de mobilité  

LA CINOR EN ACTION 
Engagement 11 : Développer et moderniser le réseau de 
transport en commun.

    Transformer le Plan de Déplacements Urbains (PDU) en 
Plan de Mobilité (PDM).

    Créer un Schéma directeur de déplacements doux.

    Développer et moderniser le réseau de transport en 
commun (régularité, amplitude horaire, amélioration 
de la desserte,…).

    Lancer une réflexion partagée avec la Région Réunion 
sur projet de TCSP depuis l’EST vers Saint-Denis.

    Poursuivre les  études du  tram urbain (Tram Aéroport 
Entrée Ouest dit TAO) entre Saint-Denis et Sainte-Marie.

    Favoriser l’expérimentation de bus électriques à 
hydrogène.

    Développer et améliorer le service de transport à la 
demande « City Ker »

    Poursuivre les projets de transport par câble : Chaudron/
Bois de Nèfles & Bellepierre/La Montagne.

Engagement 12 : Privilégier les mobilités actives par rapport à 
la voiture individuelle.

    Étudier la possibilité de créer un service de location 
longue durée de vélos avec assistance électrique.

    Expérimenter dès 2021 l’adaptation du sentier Littoral 
Nord  pour des déplacements en vélo pour les trajets 
domicile-travail.

    Faire de la rue un espace de mobilités pour redonner 
davantage de place aux habitants et aux commerces 
notamment dans les centre-villes.

Engagement 13 : Instaurer progressivement la gratuité des 
transports collectifs.
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S’ORIENTER VERS UN DÉVELOPPEMENT 
HUMAIN AMBITIEUX

LES OBJECTIFS : 
   faciliter l’accès à la culture, à l’éducation et à 
l’apprentissage  

   promouvoir l’égalité

LA CINOR EN ACTION 
Engagement 14 : Engager une politique culturelle novatrice et 
structurée.

   Créer la 1ère école de jeux vidéo et de nouvelles 
technologies.

   Cibler la valorisation du patrimoine (French vanilla & 
Edmond Albius, maloya…).

   Dynamiser la Cité des Arts.

    Développer le réseau de « lecture publique ».

   Agir contre l’illettrisme et l’illectronisme.

   Construire une nouvelle bibliothèque intercommunale 
au Chaudron à Saint-Denis.

Engagement 15 : Améliorer l’efficience des opérations 
funéraires.

Engagement 16 : Conforter le soutien aux personnes en 
difficulté, notamment en renforçant les Maisons des Services 
Publics.

Engagement 17 : Promouvoir et encourager le bien-être et la 
santé.

   Soutenir la recherche et l’innovation médicale à travers 
la participation au Groupement d’Intérêt Public « 
Cyclotron Réunion Océan Indien » (CYROI).

   Lancer un programme de travaux pour améliorer la 
sécurité et conforter l’offre aux usagers des zones de 
loisirs d’intérêt communautaire.
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3.  CONDUIRE UNE POLITIQUE DE TRANSITION 
ÉCOLOGIQUE

une stratégie de développement durable fondée sur l’écologie 
positive et l’innovation.

MISER SUR LE TOUT RENOUVELABLE LOCAL EN 
MATIÈRE D’ÉNERGIE

LES OBJECTIFS : 
   limiter l’impact des changements climatiques

   sortir de la dépendance aux énergies fossiles

LA CINOR EN ACTION 
Engagement 18 : Privilégier les sources locales d’énergies 
(photovoltaïque, éolienne, hydrogène, énergie marine,…).

   Promouvoir la valorisation énergétique des déchets & 
réduire l’enfouissement des déchets.

Engagement 19 : Maîtriser la consommation électrique 
en réduisant la consommation et en développant des 
équipements plus économes.

Engagement 20 : Renforcer le plan climat de la CINOR.

PRÉSERVER NOTRE EAU COMME UNE RESSOURCE 
PRÉCIEUSE

LES OBJECTIFS : 
   développer une approche globale de la gestion de nos 

ressources en eau et renforcer sa qualité.

LA CINOR EN ACTION 
Engagement 21: S’engager vers une utilisation raisonnée de 
l’eau potable y compris le traitement de l’assainissement.

   Réhabiliter les ouvrages existants pour améliorer les 
captages, la qualité de l’eau et sécuriser les réseaux.

   Lutter contre le gaspillage.

    Lancer une réflexion sur l’épuration et la réutilisation des 
eaux usées.

Engagement 22 : Mettre en place un plan de gestion de l’eau 
pluviale, des rivières et ravines (GEMAPI) pour limiter le risque 
inondation
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RÉORGANISER LA POLITIQUE DES DÉCHETS 
EN FAVORISANT UNE GESTION GLOBALE

LES OBJECTIFS : 
    améliorer et optimiser la collecte

    renforcer le traitement, le recylcage et le réemploi des 
déchets 

LA CINOR EN ACTION 

Engagement 23 : Réfléchir à la gestion des déchets à l’échelle 
de l’île pour bâtir une cohérence d’action.

    Valoriser les bio-déchets en poursuivant 
l’expérimentation engagée à Saint-Denis.

Engagement 24 : Optimiser les filières de traitement, 
techniquement et financièrement (ouverture d’un centre de 
valorisation multi-filières, création de nouvelles déchetteries,…).

   Créer d’espaces de réemploi dans les déchèteries. 

   Conduire des actions de sensibilisation autour du 
réemploi et de la valorisation des déchets. 

   Veiller à l’exemplarité de la collectivité.

Engagement 25 : Encourager l’implication citoyenne à la 
réduction des déchets.

   Lutter contre le gaspillage alimentaire.
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MULTIPLIER LES ACTIONS DE PRÉVENTION ET 
SENSIBILISATION

LES OBJECTIFS : 
   sensibiliser et informer la population sur les 
gestes et actions à conduire.

   promouvoir l’éco-citoyenneté  

LA CINOR EN ACTION 
Engagement 26 : Lutter plus fortement contre toutes 
les nuisances pour préserver le cadre de vie (dépôt 
sauvage, errance animale,..).

   Agir pour la santé et la sécurité de tous.

Engagement 27 : Assurer le volet répressif par le biais 
d’une force assermentée de l’environnement en 
soutenant les brigades vertes communales. 
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4.  CONSTRUIRE AVEC L’ENSEMBLE DES FORCES 
VIVES DU TERRITOIRE

réussir grâce  à la mobilisation des hommes et des femmes 
qui font le territoire.

REMOBILISER LES COMPÉTENCES INTERNES

LES OBJECTIFS : 
   valoriser et mobiliser le potentiel humains et les énergies 

   accompagner, écouter et former 

LA CINOR EN ACTION 
Engagement 28 : Favoriser l’implication des agents CINOR 
dans le projet intercommunal.

    Mettre en place la gestion prévisionnelle des emplois et 
compétences.

    Améliorer la qualité de vie au travail pour encourager 
la performance, préserver la santé et la motivation des 
équipes.

   Agir dans le partage et la co-construction.

   Construire un dialogue social serein et responsable.

   Mettre en place un management favorisant la 
transversalité.

   Favoriser le bien-être au travail pour un meilleur service 
au public.

   Construire de manière co-construire l’agenda sociale 
de l’intercommunalité.

Engagement 29 : Favoriser l’émergence de nouvelles 
pratiques professionnelles (mobilité et promotion en interne, 
formation,…).

DÉVELOPPER LA PARTICIPATION CITOYENNE

LES OBJECTIFS : 
    rapprocher les citoyens de l’action intercommunale

    écouter et s’enrichir des savoirs d’usages  

LA CINOR EN ACTION 
Engagement 30 : Associer tous les publics à l’élaboration des 
grands projets.
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5.  ÊTRE AMBITIEUX, INNOVANT ET TRANSPARENT

porter un projet partagé de transformation du Territoire Nord.  

INFORMER ET PARTAGER AVEC LES HABITANTS

LES OBJECTIFS : 
   être plus proche du Citoyen 

   se réinventer pour maximiser les impacts  

LA CINOR EN ACTION 
Engagement 31 : Améliorer la communication en renforçant 
notamment la présence numérique.

    Développer les services en ligne. 

COOPÉRER AVEC NOS VOISINS POUR PROGRESSER 
ENSEMBLE

LES OBJECTIFS : 
    renforcer la coopération pour rapprocher les territoires, 

les collectivités, les hommes et les idées 

   faire rayonner le territoire nord et valoriser ses projets 

   créer des liens pour s’enrichir des expériences des 
territoires voisins

LA CINOR EN ACTION 
Engagement 32 : Définir une politique de coopération 
internationale basée sur les compétences CINOR.

    Concentrer ses actions vers des relations de 
coopération culturelles, humanitaires, universitaires et 
économiques.

 D’AVENIR18 



 D’AVENIR19 



 

C
ré

at
io

n 
:   

    
C

ré
di

ts
 im

ag
es

 : C
in

or
 C

om
m

un
ic

at
io

n 
- N

aw
ar

 - 
Sh

ut
te

rs
to

ck

contact@cinor.re

3 Rue de la Solidarité 97490 Sainte-Clotilde 
Tél. 02 62 92 49 00

Arrêt bus : Pierre Loti. Lignes 29, 31, 32

Horaires : De 8h à 12h et de 13h à 16h (15h45 le vendredi)

lacinor

www.cinor.re


